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加强综合医院和基层医疗卫生机构建设，鼓励符合条件的基层医

疗卫生机构创建二级医院。到 2030 年，形成全市 15 分钟基本医

疗卫生服务圈，每千常住人口执业（助理）医师数达到 3 人，注

册护士数达到 4.7 人。

综上所述，本项目符合城市总体规划，是未来城市发展必不

可少的一部分，项目的建设与当地发展实际相结合，项目可行。

（二）项目情况

1．参与主体

实施单位：绵竹市卫生健康局

项目业主：绵竹市妇幼保健计划生育服务中心

2．项目概况

（1）项目名称：绵竹市妇幼公共卫生服务综合大楼建设项

目

（2）建设性质：迁建

（3）项目业主：绵竹市妇幼保健计划生育服务中心

（4）建设地址：绵竹市紫岩街道南光大道地南侧

（5）建设规模及建设内容

项目规划总用地面积 34328.383m²（合 51.49 亩），新建总建

筑面积 35947.40m²，其中地上建筑面积 31347.40m²，包括门诊

楼 5857.40m²、医技楼 5500.00m²、住院部 12600.00m²、保健大

楼 4600.00m²、医护人员倒班楼 2616.00m²、污水处理站 129.00m

²、高压氧舱 45.00m²；地下建筑面积 4600.00m²。

（6）项目总投资
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项目总投资为 20000.00 万元。其中，工程费用 16253.60 万

元（含医用设备购置等费用 1545.00 万元），工程建设其他费用

1559.73 万元，预备费 890.67 万元，建设期债券利息 1280.00

万元，债券发行费 16.00 万元。

（7）资金筹措

项目总投资为 20000.00 万元，其中：项目资本金 4000.00

万元，占总投资的比例为 20.00%；债券融资 16000.00 万元，占

总投资的比例为 80.00%。项目资本金为地方配套资金。

（8）建设工期

本项目建设工期 12 个月，即 2023 年 9 月至 2024 年 8 月。

二、经济社会效益分析

（一）经济效益分析

1、直接经济效益

项目建成投入运营后，绵竹市妇幼保健院规模可扩大至 300

张床位，可提高绵竹市整体的医疗保健水平。项目将直接取得门

急诊收入、住院收入、停车收入，以上收入为本项目的直接收入，

15 年债券存续期内，可实现含税收入 90406.53 万元。

2、间接经济效益

本项目建设期间，由于项目投资拉动，可促进绵竹市生产总

值增加，推动地方经济发展。项目建成运营后，将进一步完善绵

竹市医疗卫生体系，提高医院医疗水平，保障城乡居民健康水平

进一步提高，促进和带动当地医疗事业和经济发展。项目对经济
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的贡献主要体现在能增加第三产业产值。

（二）社会效益分析

本项目是一个公益性的民生工程。得到了市委、市政府的高

度重视和大力支持，它的建设将对本地经济建设和社会发展产生

长远的、积极的影响。

项目建成后，可大力提升绵竹市的医疗条件和诊疗水平，对

提高医疗质量、拓宽医疗业务范围、满足新时期广大人民群众对

医疗保健的需求有着十分重要的意义。人民群众就医更加方便，

缓解人民群众看病难、看病贵的矛盾， 是一项利民惠民的工程，

是促进区域经济社会和谐发展的重要措施。

三、项目投资估算及资金筹措方案

（一）投资估算

项目总投资为 20000.00 万元。其中，工程费用 16253.60 万

元（含医用设备购置等费用 1545.00 万元），工程建设其他费用

1559.73 万元，预备费 890.67 万元，建设期债券利息 1280.00

万元，债券发行费 16.00 万元。

（二）资金筹措方案

1. 资金筹集情况

项目总投资为 20000.00 万元，其中：项目资本金 4000.00

万元，占总投资的比例为 20.00%；债券融资 16000.00 万元，占

总投资的比例为 80.00%。项目资本金为地方配套资金。

2.资金使用计划
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项目建设期 30 个月，2022 年 11 月-2023 年 10 月计划投资

规模为 13425.80 万元，其中 13000.00 万元通过发行专项债券融

资筹措，425.80 万元通过申请地方配套资金筹措；2023 年 11 月

-2024 年 10 月计划投资规模为 4383.80 万元，其中 3000.00 万

元通过发行专项债券融资筹措，1383.80 万元通过申请地方配套

资金筹措；2024 年 11 月-2025 年 4 月计划投资规模为 2190.40

万元，全部来源为地方配套资金。

本项目建设期债券利息和发行费用全部由资本金支付。

四、项目预期收益、成本及融资平衡情况

（一）预期收益

1.项目收入

项目收入来源主要为门诊收入、住院收入、停车收入等经营

收入。绵竹市人民政府承诺，未来绵竹市妇幼公共卫生服务综合

大楼建设项目的收入将（扣除必要的经营成本外）将全部用于偿

还专项债券债务融资本息，直到融资本息偿还为止。

（1）门诊收入

本项目参考绵竹市妇幼保健院2018-2021年四年的收入情况进行分析

和论证，并保持一定弹性，从而确保项目收入的可行性。

门诊收入=门诊人次×人均门诊费用

门诊人次：根据医院 2018-2021近四年的门诊接诊人数，取近四年接
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诊人次的平均值为基数，并考虑年 9%的增长率，预测项目运营第一年

（2024年）的门诊接诊人次为 149901人次。

出于谨慎性考虑，项目运营期第一年年接诊人次均按照 149901人次，

往后年增长率按 3%计取。

表 7-1 近四年门急诊收入依据表

人均门诊费用：根据医院近四年的门诊收入与接诊人次的统计信息，

知近四年平均门诊人均费用为 165.74 元。出于谨慎性考虑，本项目人均

门诊费用取 165.74 元。

增长率：依据“2017-2020年四川省卫生健康统计年鉴”，四川省内公

立医院 2017-2020 年门诊病人医药费用涨幅数据（可比价格）数据，知

2017-2020期间年门诊病人医药费用平均增长为 4.34%，本项目人均门诊

费增长率参考 4.34%计取。

表 7-2 “2017-2020年四川省卫生健康统计年鉴”住院费用涨幅统计表

年份 门诊费用增长 住院费用增长

年份 门诊人次 门诊收入（元） 人均门诊消费费用（元）

2018年 108902 15612585.78 143.36

2019年 112817 18221503.4 161.51

2020年 92685 17634308.29 190.26

2021年 148600 24938800 167.83

平均值 115751 15612585.78 165.74

2024年（预测人数） 149901 / /
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（按可比价格上涨）

2017 2.29% 1.49%

2018 5.98% 4.55%

2019 2.17% 2.56%

2020 6.90% 3.27%

平均值 4.34% 2.97%

（2）住院收入

住院收入=住院人次×人均住院费用（元）

住院人次=平均病床周转次数×床位×床位占用率

项目实施后，床位数增加至 300张，根据“2020年四川省卫生健康
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统计年鉴”，2020 年绵阳市公立医院的平均病床周转次数为 28.18，

2016-2020年专科医院的床位占用率分别为“87.06%、86.04%、86.5%、

85.45%、80.34%”，本项目平均病床周转次数按 2020 年绵阳市统计数据

28计取，床位占用率按照近五年的平均值 85.08%计取。
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人均住院费用：根据医院近四年的住院收入与出院人次的统计信息，

知近四年平均住院人均费用为 2896.13元。本项目人均住院费用取 2896.13

元。

表 7-3 近四年住院收入依据表

增长率：依据“2017-2020年四川省卫生健康统计年鉴”，四川省内公

年份 出院人次 出院收入（元） 人均住院消费费用（元）

2018年 2554 7399852.34 2897.36

2019年 3414 9113587.28 2669.47

2020年 2292 7527251.68 3284.14

2021年 2747 7509100 2733.56

平均 2752 7887448 2896.13
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立医院2017-2020年人均住院费用涨幅数据（可比价格）数据，知2017-2020

期间年人均住院费用平均增长为 2.97%，本项目人均住院费用增长率参考

2.97%计取。

表 7-4 “2017-2020年四川省卫生健康统计年鉴”住院费用涨幅统计表

年份
门诊费用增长 住院费用增长

（按可比价格上涨）

2017 2.29% 1.49%

2018 5.98% 4.55%

2019 2.17% 2.56%

2020 6.90% 3.27%

平均值 4.34% 2.97%

（3）停车场收入

停车场收入=停车位数量*人均消费（元／天）*加停车率*每年停车综

合天数。

本项目建成后共设计 120个停车位，停车场可接纳量与医疗机构接纳

负荷同步，运营期第 3年及以后预计停车负荷达到 90%，此后每年保持不

变。

德阳市发展和改革委员会《关于德阳市机动车差别化收费的通知》（德

发改价管〔2021〕2 号）可知：

一类区域：起价 4元/泊位/1小时（不足 1小时按 1小时计算），首小
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时后每增加 1小时加收 1元（不足 1小时按 1小时计算），每天最高不超

过 16元。

二类区域：起价 3元/泊位/1小时（不足 1小时按 1小时计算），首小

时后每增加 1小时加收 1元（不足 1小时按 1小时计算）。每天最高不超

过 15元。

本项目属于参考上述二类区域收费标准，并参考绵竹市妇幼保健院历

史数据，确定停车场收费 4元/次，单个停车位日周转次数按 3次考虑。

综上所述，经测算，项目在债券存续期内的含税总收入合计 90406.53

万元，不含税收入合计 90370.98万元。

2.项目成本
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（1）经营成本

项目成本主要包括经营成本（医院人员工资及福利、药品及材料支出

费、维修费用、运营管理费及水、电、气、办公、印刷等费用等）、固定

资产折旧费、财务费用，本次估算假设如下：

人员工资及福利：人力成本包括工资、为员工支付的社会保险、公积

金、津贴补助等条目。医院现有定员 175 人，按照人均年工资及福利按

6.6万元计取；

药品及材料费：根据“2020年四川省卫生健康统计年鉴”，门诊药费

占比由 2016 年 42.25%逐年降至 2020 年的 35.52%，住院药费由 2016 年

30.20%逐年降至 2020年的 22.42%，参考上述数据，门诊的药品及材料费

暂按门诊收入的 40%计取，住院的药品及材料费暂按住院收入的 25%计

取。
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燃料动力及办公费：本项费用暂按医院年营业收入的 3%计取

运营管理费：本项费用暂按医院年营业收入的 2%计取。

维修费用：本项费用暂按医院年营业收入的 1.5%计取。

（2）折旧费

折旧费按直线折旧法以工程分类计算。建筑工程房屋折旧年限为 40

年，设备折旧年限为 20年，固定资产残值率按 5%计算。估算得项目折旧

费年为 600.38万元。

（3）利息支出

本项目财务费用主要为债券利息，建设期间债券利息计入总投资，本

项主要是指经营期间内，尚未偿还的债券融资利息。

项目债券融资本金 16000.00万元，拟于 2022年发行 13000.00万元，
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2023年发行 3000.00万元，债券年利率按 4%测算，债券期限为 15年。利

息按半年支付，本金到期一次性偿还，运营期内共偿还利息 8120.00万元。

（二）资金测算平衡情况

因为建设期内投资与筹资总体平衡，故只需考虑项目运营期

间的经营性现金流对运营期内需偿还的本息的覆盖率。

项目运营期内含税营业收入 90406.53 万元，含税现金流出

为 57628.38 万元，则项目可用于还款资金为 32778.16 万元，本

项目运营期内债券融资本息共计 24120.00 万元，则项目整体综

合偿债备付率为 32778.16/24120.00=1.36，能够实现项目收益

和融资自求平衡 。

项目偿还完专项债券融资本息共计 24120.00 万元后，在偿

还完债券后，仍有 8658.16 万元的累计现金结余。期间将不存在

任何资金缺口。在债券存续期内项目未来产生的现金流能完全覆

盖本次债券的本息。
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表 4-1 绵竹市妇幼公共卫生服务综合大楼建设项目资金测算平衡表

项目 年份 合计
计算期（年）

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

现金流

入

项目资本金 4000.00 425.80 1383.80 2190.40

专项债券资金 16000.00 13000.00 3000.00 0.00

项目运营收入（含税） 90406.53 0.00 0.00 1156.95 4843.14 5110.95 5390.26 5687.49 6003.90 6340.82 6699.69

小计 110406.54 13425.80 4383.80 3347.35 4843.14 5110.95 5390.26 5687.49 6003.90 6340.82 6699.69

现金流

出

项目建设投资 18704.00 13092.80 3740.80 1870.40

债券发行费 16.00 13.00 3.00 0.00

建设期债券利息 1280.00 320.00 640.00 320.00

项目运营成本（付现） 52093.68 0.00 0.00 804.00 3070.57 3183.51 3303.62 3431.78 3568.55 3714.55 3870.45

增值税 15.21 0.00 0.00 0.91 1.28 1.52 1.46 1.39 1.32 1.24 1.16

税金及附加 1.83 0.00 0.00 0.11 0.15 0.18 0.17 0.17 0.16 0.15 0.14

企业所得税 5517.66 0.00 0.00 0.00 65.62 171.34 211.16 253.44 298.37 346.12 396.89

归还专项债券本金 16000.00

归还专项债券利息 8120.00 0.00 0.00 320.00 640.00 640.00 640.00 640.00 640.00 640.00 640.00

小计 101748.38 13425.80 4383.80 3315.42 3777.63 3996.55 4156.41 4326.78 4508.40 4702.07 4908.64

当年项目现金净流入 8658.16 0.00 0.00 31.92 1065.52 1114.40 1233.85 1360.72 1495.50 1638.75 1791.05

期末项目累计现金结存额 0.00 0.00 31.92 1097.44 2211.84 3445.69 4806.41 6301.91 7940.66 9731.71
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平均偿债备付率 1.36

续表 4-1 项目资金平衡测算表 单位：万元

项目 年份 合计
计算期（年）

11 12 13 14 15 16

现金流入

项目资本金 4000.00

专项债券资金 16000.00

项目运营收入（含税） 90406.53 7082.06 7489.59 7924.04 8387.34 8881.52 9408.78

小计 110406.54 7082.06 7489.59 7924.04 8387.34 8881.52 9408.78

现金流出

项目建设投资 18704.00

债券发行费 16.00

建设期债券利息 1280.00

项目运营成本（付现） 52093.68 4036.95 4214.80 4404.84 4607.93 4825.01 5057.10

增值税 15.21 1.07 0.98 0.88 0.78 0.67 0.55

税金及附加 1.83 0.13 0.12 0.11 0.09 0.08 0.07

企业所得税 5517.66 450.88 508.32 569.46 634.54 703.84 907.67

归还专项债券本金 16000.00 13000.00 3000.00

归还专项债券利息 8120.00 640.00 640.00 640.00 640.00 640.00 120.00
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小计 101748.38 5129.03 5364.23 5615.29 5883.34 19169.60 9085.39

当年项目现金净流入 8658.16 1953.03 2125.36 2308.76 2504.00 -10288.09 323.39

期末项目累计现金结存额 11684.74 13810.10 16118.86 18622.85 8334.77 8658.16

平均偿债备付率 1.36
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五、项目绩效目标

为贯彻落实十九大关于“全面实施绩效管理”的要求，根据

《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见（中发

〔2018〕34 号）》文件精神，本项目主要以偿债来源、融资与项

目收益平衡、成本、支出属性四个要素作为管理动因，制定了针

对本项目的绩效目标，有利于项目的建设与运营，保障财政资金

的高效使用。本项目的具体绩效目标如下表。

表 4-2 项目绩效目标申报表

绩

效

目

标

项目总体建设目标 2022年度目标

目标 1：完成项目建设施工，建成医院业务用

房及附属用房

目标 2：在 2025年 4月 30日前完成项目竣工

验收

目标 3：债券存续期内实现年度收支平衡和总

体收支平衡

目标 4：解决现有区域群众就诊需求，消除医

院建筑内安全隐患，提高区域居民就医环境，

带动区域协同发展。

目标 1：场地平整及其他施工前

期准备工作，包含高压线塔迁移

工作，争取工程进度达到 70%

目标 2：完成建筑基础及地下车

库建筑施工；

目标 3：项目施工不影响周围居

民生活交通质量

绩

效

指

标

一级

指标

二级指

标

三级指标（示

例）

指标值（示

例）

二级

指标

三级指标

（示例）

指标值（示

例）

产

出

指

标

数量指

标

指标 1：征地

亩数、拆迁公

顷数

51.49亩

数量

指标

指标 1：征地

亩数、拆迁

亩数

51.49亩

指标 2：完成

新建建筑面

积

35947.40m²

指标 2：完成

地下车库建

筑

4600m²
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指标 3：医院

床位数
300张

指标 3：停车

位数
120个

质量指

标

指标 1：项目

竣工验收达

标率

≥95%

质量

指标

指标 1：项目

分项工程竣

工验收达标

率

≥95%

指标 2：项目

设计方案变

更率

≤5%

指标 2：项目

设计方案变

更率

≤5%

时效指

标

指标 1：按时

取得项目开

工许可证

2022年 11月

1日

时效

指标

指标 1：按时

取得项目开

工许可证

2022年 11

月 1日

指标 2：工程

按时开工

2022年 11月

1日

指标 2：工程

按时开工

2022年 11

月 1日

指标 3：工程

按时竣工验

收

2025年 4月

30日

指标 3：工程

按时竣工验

收

2025年 4

月 30日

成本指

标

指标 1：项目

建设总投资

成本

≤20000万

元

成本

指标

指标 1：项目

建设总投资

成本

≤13500万

元

指标 2：项目

融资总成本
≤2000万元

指标 2：项目

融资总成本
≤330万元

指标 3：项目

运营成本

≤53000万

元

预算执

行

指标

指标 1：债券

资金实际支

出

≥16000万

元

预算

执行

指标

指标 1：债券

资金实际支

出

≥13000万

元
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指标 2：地方

投入资金实

际支出

≥4000万元

指标 2：地方

投入资金实

际支出

≥430万元

效

益

指

标

经济效

益

指标

指标 1：项目

总收入

≥90000万

元

经济

效益

指标

指标 1：项目

带动社会资

本投入

≥430万元

社会效

益

指标

指标 1：完成

妇幼保健院

迁建

1座 社会

效益

指标

指标 1：建成

地下停车位
120个

指标 2：提供

医院床位
300张

生态效

益

指标

指标 1：水电

能源节约率
≧95%

生态

效益

指标

指标 1：施工

期水电能源

节约率

≧95%

指标 2：片区

就医条件改

善

达成预期目

标

指标 2：片区

就医条件改

善

达成预期

目标

可持续

影响

指标

指标 1：运营

期限
≧15年 可持

续影

响

指标

指标 1：运营

期限
≧15年

指标 2：推动

区域全面协

调发展

达成预期目

标

指标 2：推动

区域全面协

调发展

达成预期

目标

绩

效

指

标

效

益

指

标

融资与

收益平

衡指标

（含还

本付息）

指标 1：项目

收益覆盖倍

数

1.36

还本

付息

指标

指标 1：债券

还本付息
333万元

指标 2：债券

还本付息
按时足额

指标 2：还本

付息资金来

源

地方配套

资金

指标 3：还本 项目运营收
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付息资金来

源

入

满意

度指

标

服务对

象

满意度

指标

指标 1：区域

辐射人群满

意度

≧90%

服务

对象

满意

度指

标

指标 1：区域

辐射人群满

意度

≧90%
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六、潜在影响项目的风险评估

本项目是医院项目，涉及众多不同利益群体，且项目投资额

度较大、参建各方涉及范围广，因此风险管理尤其必要。

业主单位专门组织专家进行了风险分析与识别，并制定了相

应的风险防范措施。

1、社会政治风险

该项目涉及到的社会政治风险主要包括：

（1）行政性风险：设计、环保缺陷或不符合政策导向等，

会对本项目的整体性有影响；

（2）法规变更风险：本地的法规发生变化对本项目的影响。

风险防范：

（1）绵竹市卫生健康局作为项目实施机构，将保证社会环

境长期稳定；

（2）项目建设前力争做到规划充分，设计合理，要全面考

虑社会政策导向，紧密结合绵竹市发展总体规划；

（3）建设以及运营中实时紧跟社会经济发展趋势以及政策

环境导向；要与当地公安、消防、防疫等部门加强联系，共同创

造良好的施工环境。在各阶段加强质量控制，减小行政性风险，

通过合理手段控制各种社会政治风险。

2、经济风险

该项目涉及到的经济风险主要包括：

（1）利率风险：主要指利率变动对项目投资费用增加的影
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响；

（2）通货膨胀风险：主要指通货膨胀引起工程材料涨价，

增加投资费用；

（3）运营风险：运营初期配套设施不健全可能造成运营不

畅，运营效果不佳，经济效益不理想；

（4）建设期资金供应发生问题，无法保证资金到位，造成

工程建设延期。

风险防范：

（1）通过制定完善的资金计划，合理分析预测经济形式，

掌握项目建设初期合理计划建设资金来源，确保资金到位；

（2）资金安排应有近期、中期、长期的计划，严格按工程

进度要求分步骤投资。

（3）企业进一步挖潜可开发资源，从开源节流等方面进行

考虑以保证企业更好的经营效益；

（4）施工招标文件应写明由于通货膨胀造成材料价格上涨

范围及限度，以便控制总投资。

3、自然风险

该项目涉及到的自然风险主要包括属于不可抗力风险，是由

不能预见且无法克服的事件给项目建设造成的损坏或损毁。如地

震、异常恶劣天气影响等。

风险防范：自然风险属于不可抗力风险，防范的重点在于提

前做好风险出现后的应急预案，有效降低自然风险破坏的后期影

响。
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七、还款保障情况

按照《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急处置

预案的通知》（国办函〔2016〕88 号）规定，本级政府对地方政

府债券依法承担全部偿还责任。本级财政将按照《财政部关于印

发<地方政府专项债务预算管理办法>的通知》（财预〔2016〕155

号）规定，及时按照转贷协议约定逐级向省财政缴纳本级应当承

担的还本付息资金，由省财政按照合同约定及时偿还专项债券到

期本息。如偿债出现困难，将通过调减投资计划、处置可变现资

产、调整预算支出结构等方式筹集资金偿还债务。未按时足额向

省财政缴纳专项债券还本付息资金的,省财政采取适当方式扣

回。

八、主管部门职责

绵竹市卫生健康局作为项目的主管部门应当督促指导项目

单位及时规范使用项目资金，对项目建设运营情况进行监督检

查，督促指导项目单位做好项目收入管理，按时缴纳债券还本付

息资金，指导项目单位做好项目全生命周期数据信息公开等相关

工作。绵竹市妇幼公共卫生服务综合大楼建设项目专项债券项目

全套信息披露文件通过中国债券信息网-中央结算公司官方网站

和中国地方政府债券信息公开平台详细披露。

九、补充说明

根据发行计划及额度安排,此项目债券资金总需求16000.00
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